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Информация об исследовании 

ˣ̝̆̌ ̠̉̒̒̌̆̅̏̃́̎̉ȡ  
· Оценка текущей ситуации и выработка рекомендаций для 

заинтересованных сторон по улучшению правового регулирования 
статуса сезонных трудовых мигрантов, занятых в сельском хозяйстве 
Казахстана. 

ː̠̆̏̄̑́̉̕ ̠̉̒̒̌̆̅̏̃́̎̉: Алматинская область, Енбекшиказахский 
район. 

ˏ̜̂̏̑̋́: 67 респондентов: 52 сезонных трудовых мигрантов занятых 
в сельском хозяйстве, 15 фермеров (табаководы, овощеводы), 
привлекающих для работ сезонных мигрантов. 

˙̆̓̏̅̉̋́: опрос трудовых мигрантов занятых в сельском хозяйстве и 
фермеров работодателей проводился в Енбекшиказахском районе, в 
селах: Чилик, Кайрат, Достык, Ащисай, Махаббатсай, Таусугур, Корам, 
Каратурык, Масак. 

     Для получения информации были использованы количественные и 
качественные методы (анкетирование, фокус-групповые дискуссии, 
глубинные интервью. 

˜̜́̑̓̎̆̑ ̐̑̏̆̋̓́: Фонд местных сообществ Енбекшиказахского 
района. 
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Сезонные трудовые мигранты 

 
  

       В ряде стран мигранты составляют почти 80% рабочих в сельском 
хозяйстве. Работодатели предпочитают мигрантов в основном из-за 
недостатка предложения местной рабочей силы. 

 
 ζ˸·Σ ͺ͔͔ͪͣͪ· ˩͔ͤ͋͟΄͙͊͊͘͟ͻ͎ͫͦͦ͟ ͚ͪ͊ͦͤ͊Σ ͙͍͔ͫͭ͊͊ͣͫ͟͡Ύ ͔͔͎͗ͦ͒ͤͦ  ͫ             
͔͚ͨͪͦ͋ͣͦ͡ ͔ͤͻ͍͙͊ͭ͟ ͪ͊͋ͦ;͙ͻ ͪͯ͟. ˸͔͔ͫͭͤͦ ͔͔͙͔ͤ͊ͫͤ͡ ͤ ͔͙͔͔͍͊ͤͭͪͫͦ͊ͤͦ͘  ͍
͙ͭ͊͟ͻ ͪ͊͋ͦͭ͊ͻΣ ͨͦΉͭͦͣͯ ͣ· ͙͍͔͔ͨͪ͊ͣ͟͡ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦ ͙ ͔͙̂͋ͫͭ͊ͤ͊͘͘͟Σ ˴͙͎͙͙͙ͪ͘. 
 ʕ ͤ͊΄͙ͻ ͻͦ͘Ύ͚͍ͫͭ͊ͻ ͙͔ͨͪͣͪͤͦ 80% ς Ήͭͦ ͍ͭͪͯ͒ͦ·͔ ͙͎ͣͪ͊ͤͭ·. ˽  ͦ ͤ͊΄͙ͣ 
͎ͨͪͦͤͦ͊ͣ͘Σ ͙͔ͨͪͣͪͤͦ ͔͡ ͭ ;͔͔ͪ͘ ͨΎͭΈΣ ͤ ͊ ͔ͫ͡Έͫͦ͟ͻͦ͘Ύ͚͍͔ͫͭͤͤ·ͻ ͨͦ͡Ύͻ ͤ ͔
͔ͦͫͭ͊ͤͭͫΎ ͤ ͙͎ͦ͒ͤͦͦ ͙ͪ͊͋ͦͭͤ͊͟ ͙ ͔͎ͣͫͭͤͦͦ͘ ͔͔͙ͤ͊ͫͤ͡ΎΣ ͔͔ͣͫͭͤͦ ͔͔͙͔ͤ͊ͫͤ͡ 
͔ͨͦͭͪΎ͔ͭ ͍ͤ͊·͙͟ ͪ͊͋ͦͭ·  ͍ ͔ͫ͡Έͫͦͣ͟ ͻͦ͘Ύ͚͍͔ͫͭ. ˴͊͊͘ͻͫͭ͊ͤͯ ͙͋ͦ͡ ͤ͊͒ͦ 
͙ͨͪͤΎͭΈ ͭ͊ͯ͟Ό ͙ͫͭͯ͊ͼ͙ΌΣ ͙͋ͦ͡ ͙͔ͨͪͣͤΎͭΈ ͔ͣͪ· ͨ ͦ ͍͔͙ͯ͡;͔͙ͤΌ 
͙͍͔͔ͨͪ͊ͭ͟͡͡Έ͙ͤͦͫͭ ͫ ͔͡Έͫͦ͟ͻͦ͘Ύ͚͍͔͎ͫͭͤͤͦͦ ͭ ͪͯ͒͊ ͒ ͡Ύ ͣ ͔͎ͫͭͤͦͦ ͤ ͔͔͙͊ͫͤ͡Ύη  

 ό̅˥˨ ͫ  ͅ ͔͔͙ͪͣͪ͊ͣύ. 
 

 Эксперты: необходимо продвигать такие экономические стратегии, 
которые могли бы, с одной стороны, обеспечить понятную и прозрачную 
систему легального трудоустройства иммигрантов в Казахстане, а с 
другой – внедрять технологии, замещающие неквалифицированный 
сельскохозяйственный труд более высокооплачиваемым и интересным 
для местных кадров. 



Политика приема и трудоустройства. 
Квотирование иностранной рабочей силы 

ÅКвота по странам исхода для сезонных работников 
с/х устанавливаются при наличии международных 
договоров о сотрудничестве в области трудовой 
миграции, ратифицированных РК (из Правил 
установления квоты…).  

ÅКыргызстан: предоставление квот предусмотрено 
двусторонним межправительственным 
соглашением «О трудовой деятельности и защите 
прав трудящихся мигрантов» от 30 июня 2006 года 
№ 618  

ÅУзбекистан - ? соглашение не заключено. 

 



Проблемы в квотировании 

ÅПредполагается, что квоты регулирует количество трудовых 
мигрантов, но основная масса трудовых мигрантов прибывает в 
Казахстан из стран с безвизовым режимом, то есть свободно и в 
гости. 

ÅИнформационная закрытость процесса нормирования и 
распределения квот, отсутствие консультаций с работодателями. 

ÅДолгие сроки ожидания результатов по разрешенной квоте (около 
7-8 месяцев с начала сбора информации в районах до 
окончательного получения результатов фермерами); 

ÅТрудности в перспективном планировании  трудовых ресурсов на 
предшествующий календарный год для мелких крестьянских 
хозяйств.  

ÅНежелание фермеров мелких к/х участвовать в процессе 
формирования квот: (1) отсутствие опыта и незнание 
законодательных процедур; (2) нет необходимости (фермеры не 
утруждаются поиском мигрантов). 

ÅНедостаточное количество квот для сельскохозяйственных работ 
(размер заявки сокращают, мотивируя необходимостью 
привлечения местных кадров). 
 
 



Несоответствие цели 
въезда, цели, указанной в 
миграционной карточке  

 
Å92% мигрантов, указали, 
что основной целью 
приезда в является 
получение работы и 
заработка.  

ÅВ миграционной карточке 
цель приезда «на работу» 
у 17% опрошенных, 41% 
прописали цель «в гости», 
пн҈ ͙ͦͭ͊͊ͫ͘͟͡Έ ͦͭ 
͍͔ͦͭͭ͊Φ  

  
 
 
 

͔͙̇͡ ͯ͊͊ͤͤ͘͟·͔ ͍ 
͙͎ͣͪ͊ͼ͙ͦͤͤ·ͻ ͊ͪͭ͊͟ͻΣ 
ό͔͔ͪͫͨͦͤ͒ͤͭ·-͙͎ͣͪ͊ͤͭ·ύ 
 
 на 
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Получение разрешений на привлечение 
иностранной рабочей силы 

 
ÅНизкая правовая грамотность: 24% опрошенных 
фермеров знают хорошо законодательные процедуры 
официального привлечения иностранной рабочей силы, 
48% не имеют представления о данной процедуре, у 
остальных знания поверхностные. 

 
3 практики привлечения труда мигрантов фермерами: 
Åофициальное привлечение трудовых мигрантов через 
прохождение законодательных процедур; 

Åнеофициальное привлечение к работе трудовых 
мигрантов. 

Åиспользование услуг ТОО «Мигрант» (прим. ТОО 
существовало до весны 2013 года); 

 



 
˻ͺ͙ͼ͙͊͡Έ͔ͤͦ ͙͍͔ͨͪ͡;͔͙͔ͤ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦ 

ό͋͊ͪΈ͔ͪ·ύ 
 

Å67% фермеров считает процедуру получения 
разрешений «слишком сложной и растянутой по 
времени». 

ÅДолгие сроки ожидания: 56 рабочих дней, при условии, 
что заявление будет принято с первого раза. 

ÅНизкая правовая грамотность фермеров. 
ÅТрудности с формированием списка сезонных 
мигрантов в стране исхода для оформления 
разрешения. 

ÅНаличие административных барьеров (сроки, 
отсутствие полной информации, некомпетентность 
специалистов) 

ÅЧастые отказы в получении разрешений. 
ÅТрудности с возвратом депозитов. 
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Рейтинг причин отказа фермеров от официальных 
процедур найма трудовых мигрантов 



Процедура неофициального найма 

Фермер 
собирает у 
мигрантов 
уд.личности,  
мигр.карточки 

Фермер в 
миграционке 
оформляет 
временную 
регистрацию 
на 1 месяц 

Через1 
месяц 

Мигрант просит 
у фермера 
работу  

Мигрант выезжает на 
родину и вновь въезжает в 
Казахстан,  возвращается к 
фермеру и получает новую 
временную регистрацию. 
Либо не выезжает, 
нарушая сроки 
пребывания, но фермер 
закрывает на это глаза. 
Проблемы с миграционкой 
мигрант решает сам. 

Мигрант 1 месяц 
работает у фермера 
без официального 
разрешения 



Каналы трудоустройства 

˸͙͎ͪ͊ͤͭ· ˩͔ͤ͋͟΄͙͊͊͘͟ͻ͎ͫͦͦ͟ 
͚ͪ͊ͦͤ͊ ͤ͊ͻͦ͒Ύͭ ͪ͊͋ͦͭͯ ;͔͔ͪ͘ 
͔ͫ͒ͯ͡Ό΅͙͔ ͊ͤ͊͟͡·Υ 
Å Помощь родственников, друзей,  
знакомых – 56% 
Å Самостоятельно – 12% 
Å Посредники из Кыргызстана – 

8% 
Å ТОО «Мигрант» - 8%  
Å Пригласил работодатель – 6%. 
 
Важно: отмечено два случая 
обманного, принудительного 
эксплуатирования: ζ˽͙͍͔͙ͪ͘͡ 
ͦ͋ͣ͊ͤͤ·ͣ ͔ͨͯͭͣ ͙ ͙ͨͪͦ͒͊͡Φ 
˨͔ͦͯͣͤͭ͟· ͙͊͋ͪ͊͘͡η 

 

͔͔̅ͪͣͪ· ˩͔ͤ͋͟΄͙͊͊͘͟ͻ͎ͫͦͦ͟ ͪ ͚͊ͦͤ͊ 
ͤ͊ͻͦ͒Ύͭ ͍ͭͪͯ͒ͦ·ͻ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦ ;͔͔ͪ͘Υ 
Å обмен между фермерами 
информацией,  

Å пассивный поиск: мигранты сами 
приходят к фермеру с просьбой 
взять на работу,  

Å через посредников из Кыргызстана. 
 
ζ˩ͫͭΈ ͍͙ͫͦ ͦͤͭ͊ͭ͟͟· ͫ ˻΄͚ͫͦ͟ ͙  
͎͔͚̂ͤͫͦ͘͟ ͦ ͋͊ͫͭ͡ΈΌ ͍ ˴͙͎͙͙͙ͪ͘Σ 
͔͙ͫ͡ ͤͯ͗ͤ· ͪ͊͋ͦ;͙͔ ͙ͪͯ͟Σ Ύ ͙ͻ 
͍ͦͯ͘η 

ζˤ мффу ͎ͦ͒ͯ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦ ͙͍͔͙ͨͪ͘͡ ͍ 
͔ͫͦ͡ ͤ͊ ͍͔͊ͭͦ͋ͯͫΣ Ύ ͍͘Ύ͡ ͤ͊ 
ͪ͊͋ͦͭͯ ͍͒ͯͻ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦΣ ͨͦͭͦͣ  
͙ͨͪ΄͙͡ о ͔ͫͣΈ͙ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦ ͫ 
͔͙̂͋ͫͭ͊ͤ͊͘͟  ͙ ͒ͦ ͙ͫͻ ͨͦͪ 
ͪ͊͋ͦͭ͊Όͭ ͯ ͔ͣͤΎη 

 
 



Занятость и условия труда 
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˨͙͎͊ͪ͊ͣͣ͊Φ ˽͙ͪ;͙ͤ· ͚ͤ͊ͣ͊ ͍ͭͪͯ͒ͦ·ͻ ͙͎͍ͣͪ͊ͤͭͦ ͺ͔͔͙ͪͣͪ͊ͣΣ  
҈ ͙͔ͨͦͦ͗ͭ͡͡Έͤ·ͻ ͍͔͍ͦͭͭͦ 
 



Из интервью с фермерами 

Å˨͡Ύ ͔ͣͫͭͤ·ͻΣ ͍͙͒· ͔͎͔ͨͪ͒͊͊ͣ͡·ͻ ͪ͊͋ͦͭ ͤ ͊
ͨͦ͡Ύͻ  ͙ ͦͨ͊ͭ͊͡ ͘ ͊ ͙ͤͻ  - Ήͭͦ ͭΎ͔͗͡·͚  ͙
ͣ͊ͦͦͨ͊͡͡;͙͍͔͊ͣ·͚ ͭͪͯ͒. ˸͔ͫͭͤ·͔ ͻͦͭΎͭ 
ͪ͊͋ͦͭ͊ͭΈ  ͫ8.00 ͯͭͪ͊ ͒ ͦ17.00 ͍͔;͔ͪ͊Σ ͔ͦ͋͒  ͫ
12.00 ͒ ͦ 14.00. ͔́ͪ͋ͯΌͭΣ ;ͭͦ͋· ͋·͊͡ 
ͭͪ͊ͤͫͨͦͪͭͤ͊Ύ ͍ͪ͊ͦ͊͘͘͟. ˸͙͎ͪ͊ͤͭ· 
ͪ͊͋ͦͭ͊Όͭ  ͫ5.00 ͯͭͪ͊  ͙͒ ͔͎ͦͨͦ͒ͤͦ͘ ͍͔;͔ͪ͊. 
ˬ͙͍ͯͭ ͤ ͊ͨͦ͡Ύͻ. ˻͙ͤ ͔͔͋ͦ͡ ͍͔͍͔ͦͭͭͫͭͤͤ·Σ 
͙ͻ ͤ ͔ ͤ͊͒ͦ ͙͍ͦͤͭͪͦͪͦ͊ͭ͟͡Έ. ˿͎ͦ͊ͫͤ͡· 
ͪ͊͋ͦͭ͊ͭΈ ͘ ͊ 40-45 000 ͔͎͔ͭͤΣ  ͊ ͔ͣͫͭͤ·͔ 
͔͒͊͗ ͘ ͊ 60-70 000 ͔͎͔ͭͤ  ͤ ͔͎ͫͦ͊͡΄͊ΌͭͫΎ. 
˸͙͎ͪ͊ͤͭ· ͙͍͔ͯͤͪͫ͊͡Έͤ·Σ ͎ͣͦͯͭ ͍·ͨͦͤ͡ΎͭΈ 
͡Ό͋ͯΌ ͪ ͊͋ͦͭͯ. 

  
 



20% опрошенных фермеров Енбекшиказахского района 
имеют официальное разрешение на привлечение труда 
иностранных работников. Следовательно, законодательно 
могут заключить договора. 

                 Но, тем не менее 95% фермеров 
отметили, что заключают договора с  

мигрантами в письменной форме 

           50% мигрантов отметили, что фермеры 

заключили с ними письменные договора. 

 

96% письменных договоров среди табаководов; 

4% среди овощеводов. 



Условия труда и оплаты 

ÅУровень удовлетворенности мигрантов 
условиями труда – 88%.  

НО: 

ÅЛишь 42% говорит, что их трудовые права 
не нарушаются.  

Наиболее распространенными нарушениями 

являются: 
Åотсутствие возможности получить медицинскую 
помощь на рабочем месте  

Åотсутствие индивидуальных средств защиты 

 



ɺʠʜ ʨʘʙʦʪ ʄʝʩʪʥʳʡ ʨʘʙʦʪʥʠʢ ʊʨʫʜʦʚʦʡ ʤʠʛʨʘʥʪ 

ʉʙʦʨ ʪʘʙʘʢʘ 25 ʪʝʥʛʝ ʟʘ ʰʥʫʨ 25 ʪʝʥʛʝ ʟʘ ʰʥʫʨ 

ɺʩʧʘʰʢʘ ʧʦʣʷ 12 000 ʪʝʥʛʝ ʟʘ 2 ʛʘ. 12 000 ʪʝʥʛʝ ʟʘ 3 ʛʘ. 

ʂʫʣʴʪʠʚʠʨʦʚʘʥʠʝ ʧʦʣʷ, 

ʣʦʤʢʘ, ʩʙʦʨʢʘ 

3ʛʘ. ʚ ʜʝʥʴ 7000 

ʪʝʥʛʝ 

7 ʛʘ. ʚ ʜʝʥʴ - 12000 ʪʝʥʛʝ 

ɺʳʧʘʩ ʩʢʦʪʘ 50 000 ʪʝʥʛʝʚ ʤʝʩʷʮ 24 000 ʪʝʥʛʝ ʚ ʤʝʩʷʮ 

ɺʳʨʘʱʠʚʘʥʠʝ ʢʣʫʙʥʠʢʠ 15 000  $ ʟʘ ʩʝʟʦʥ 7000 $ ʟʘ ʩʝʟʦʥ 

ɺʳʨʘʱʠʚʘʥʠʝ ʤʦʨʢʦʚʠ 7 000 $ ʟʘ ʩʝʟʦʥ 2 500 $ ʟʘ ʩʝʟʦʥ 

ʇʦʣʥʦʝ ʚʳʨʘʱʠʚʘʥʠʝ 

ʪʘʙʘʢʘ 

70% ʦʪ ʩʫʤʤʳ 

ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ 

50% ʦʪ ʩʫʤʤʳ 

ʨʝʘʣʠʟʘʮʠʠ 

 

21% мигрантов считает, что за одинаковый труд заработная 
плата мигрантов ниже зарплаты местных кадров; 
 
 



Социальные  гарантии.  
Барьеры в образовании  

ÅДети мигрантов с неурегулированным статусом по закону 
не могут посещать образовательные учреждения  

ÅПостановление Правительства РК №1427 ограничивает 
право на образование требованием предоставить ИИН 
ребенка.  

ÅПротиворечия в Законах. Приказ МОН РК № 398 дает 
право на обучение «трудовым мигрантам, работающим в 
РК в соответствии с миграционным законодательством», 
но в Законе РК «Об образовании», «О правовом 
положении иностранцев» изменения не внесены. 

ÅГеографическая отдаленность сельскохозяйственных полей 
от населенных пунктов. 

 
 

40% опрошенных мигрантов имеют детей школьного возраста, 
из этого числа 29% детей не посещают школу 



Жилищные вопросы 

Закон РК «О миграции» п. 2 ст. 42: «Работодатели, привлекающие 
сезонных иностранных работников, обязаны предоставить им 
временное жилье, отвечающее санитарным и иным нормам, 
установленным законодательством РК». 

 

62% 

92% 

НО, в доме: сырость, 
теснота, нет удобств 

36% мигрантов проживают на бесплатной основе, 40% 
оплачивают только коммунальные платежи, остальные 
покрывают расходы самостоятельно. 



Интеграция 

Å77% опрошенных мигрантов участвуют в 
культурных мероприятиях местного 
населения,   
Å46% в субботниках,  
Å35% в защите прав собратьев-мигрантов.  
 
ζ͍̒͡ΎΌͫΈ ͍͔ͦͦͤͭͪͦͣ͡ ̅ͦͤ͒͊ ͔ͣͫͭͤ·ͻ 
ͫͦͦ͋΅͔͍ͫͭΣ ͎ͨͦͣͦ͊Ό ͍͔ͫͣ ͙͎ͣͪ͊ͤͭ͊ͣΣ 
͔ͦͫͦ͋ͤͤͦ ͍ ͙ͤͺ͙͍͙͙ͦͪͣͪͦ͊ͤ ͨͦ ͍ͦͨͪͦͫ͊ͣ 
ͫͦ͋͡Ό͔͙͒ͤΎ ͙ͻ ͍ͨͪ͊Σ ͨͦͣͦ΅͙ ͙ͨͪ 
͍͍ͦͪ͊͘΅͔͙͙ͤ ͤ͊ ͙ͪͦ͒ͤͯη ό͙͘ ͔͊ͤͭ͟· 
͙͎ͣͪ͊ͤͭ͊ύ 
 



Правовая грамотность.  
Доступ к информации 

Å58% опрошенных мигрантов едут на работу в Казахстан, 
совершенно не зная, какие в стране существуют 
законодательные нормы трудовой миграции. 

˿ͯ΅͔͍ͫͭͯΌ΅͙͔ ͙ͫͭͦ;͙͙ͤ͟ ͙ͤͺͦͪͣ͊ͼ͙͙Υ 
Åдрузья/родственники- 33%,  
Åработодатели – 23%,  
Åмиграционная полиция – 12%,  
Åсобственный опыт работы в Казахстане – 10%, центры 
поддержки мигрантов –8%. 

ˬ͔͔͊ͣ͡·͔ ͙ͫͭͦ;͙͙ͤ͟ ͙ͤͺͦͪͣ͊ͼ͙͙Υ 
ÅФонды поддержки мигрантов – 42% 
ÅРаботодатели – 52% 
ÅБуклеты, брошюры – 28%; 
ÅМиграционные службы – 20%; 
ÅСМИ – 16%; 
 



Принятые изменения в миграционном 
законодательстве 

ÅСокращение количества справок вызвало положительный 
отклик среди фермеров и мигрантов, особенно по части 
справки о несудимости и медицинской страховки.  

ÅЧто касается медицинской справки, то, по мнению 
большинства, медицинский профосмотр необходимо 
осуществлять по месту трудовой деятельности мигранта, 
контроль возложить на местные участковые клиники, и 
ответственность на фермеров. 

ÅНе получили рассмотрения  моменты по подтверждению 
платежеспособности. Особенно в плане возврата сумм с 
депозитов.  

ÅСуществуют неучтенные проблемы затрудняющие доступ к 
образованию и здравоохранению: необходимость 
предоставления ИИН, несоответствие статуса 
неурегулированных сезонных мигрантов миграционному 
законодательству и др. 
 



Предлагаемые изменения 
Введение патентной системы 

Å 75% мигрантов и 80% фермеров положительно воспринимают 
введение патентов. 

ÅРИСКИ: патенты не распространяются на сезонных трудовых 
мигрантов занятых в сельском хозяйстве. Фермеры будут 
привлекать мигрантов для работы у себя в подсобном 
хозяйстве как у физического лица. 

ÅМигранты не будут отражать реальную зарплату: ͔͙ͫ͡ ͫͯͣͣ͊ 
ͯͨ͊͡;͔ͤͤ·ͻ ͍ ͔ͭ;͔͙͔ͤ ͎͍͎ͤ͊ͦͦͦͦ͡ ͔͙ͨͪͦ͒͊ ͔͍͙͔ͨͪ͒͊ͪͭ͡Έͤ·ͻ 
͔͔͚ͨ͊ͭ͗͡ ͨͦ ˮ˽˹ ͔͍ͨͪ·΄͔͊ͭ ͫͯͣͣͯ ˮ˽˹Σ ͙ͫ;͙͔ͫͤͤͯ͡Ό ͊͘ 
ͦͭ;͔ͭͤ·͚ ͎͍ͤ͊ͦͦ͡·͚ ͔͙ͨͪͦ͒Σ ͭͦ ͫͯͣͣ͊ ͔ͤ Ύ͍͡Ύ͔ͭͫΎ ͙͙͘͡΄͔ͤ 
ͯͨ͊͡;͔͚ͤͤͦ ͙ ͔ͤ ͔͙ͨͦ͒͗ͭ͡ ͍͍ͦͪ͊ͭͯ͘ ͙͙͡ ͊͘;͔ͭͯΦ ˩͙ͫ͡ ͔͗Σ 
ͫͯͣͣ͊ ͯͨ͊͡;͔ͤͤ·ͻ ͔͍͙͔ͨͪ͒͊ͪͭ͡Έͤ·ͻ ͔͔͚ͨ͊ͭ͗͡ ͨͦ ˮ˽˹ 
͔ͣͤΈ΄͔ ͫͯͣͣ· ˮ˽˹Σ ͙ͫ;͙͔͚ͫͤͤͦ͡ ͊͘ ͦͭ;͔ͭͤ·͚ ͔͙ͨͪͦ͒Σ ͭͦ 
͙ͪ͊ͤ͘ͼ͊ ͔ͦͭͪ͊͗͊ͭͫΎ ͍ ͔͒͊ͪ͊͟͡ͼ͙͙ ͙ ͒ͦ͗ͤ͊͡ ͋·ͭΈ ͯͨ͊͡;͔ͤ͊ 
͔ͤ ͔͔ͨͦ͒ͤ͘ мл ͔͊ͤ͒͊ͪͤ͟͡·ͻ ͔͚͒ͤ ͔ͨͦͫ͡ ͫͪͦ͊͟ ͔͍͔͙ͨͪ͒ͦͫͭ͊ͤ͡Ύ 
͔͒͊ͪ͊͟͡ͼ͙͙ ͨͦ ˮ˽˹Φ  



Åнизкая финансовая грамотность --- ошибки в 
исчислении платежей ---- штрафы и наказания 
со стороны налоговых органов. 

 

ÅПривязанность патента к местности трудовой 
деятельности и к определенному 
работодателю, ставит мигранта в 
затруднительное положение в случае того, 
если работодатель не будет выполнять 
условия контракта, так как мигрант не сможет 
искать новую работу. В противном случае 
придется переоформлять патент, а это новые 
временные и финансовые затраты. 

 



Общие рекомендации 
Å Подписать и ратифицировать Конвенцию ООН о правах всех трудящихся-
мигрантов и членов их семей, Конвенцию о трудящихся-мигрантах № 97, 
Конвенцию о злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении 
трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения № 143. 

Å Создать профсоюзы трудящихся-мигрантов, занятых в сельском 
хозяйстве. Использовать потенциал профсоюзов: проведение 
информационных кампаний, защита прав мигрантов и фермеров, 
организация тренингов, семинаров. 

Å Сделать процедуры найма иностранной рабочей силы более понятными, 
прозрачными и рациональными, чтобы сделать экономически выгодным 
законопослушное поведение работодателей и мигрантов, а не обход 
закона, когда выгодней заплатить штраф или дать взятку; 

Å Пересмотреть систему квотирования, чтобы она в большей степени 
отражала реальные потребности работодателей как по численности, так 
и по сокращению времени согласования и одобрения заявок местными 
властями, а также была более прозрачной на всех стадиях принятия 
решений; 

Å Сделать заявки работодателей открытыми, на их основе формировать 
электронную базу данных для Казахстана и Центральной Азии, которая 
была бы доступна для работников, агентств и центров занятости. 
 



ÅСоздавать преференции для работодателей, использующих новые 
технологии и привлекающих высококвалифицированный 
персонал, в том числе в сфере сельского хозяйства; 

ÅСоздать законные и надежные каналы найма временных и 
сезонных трудящихся-мигрантов путем заключения двусторонних 
соглашений со странами их происхождения, проводить широкую 
разъяснительную кампанию как в стране, которой требуется 
сезонная рабочая сила, так и в потенциальных странах ее 
происхождения. 

ÅРасширять сеть частных агентств занятости, как в «странах исхода» 
мигрантов, так и в Казахстане, которые могли бы быть как 
информационными каналами. 

ÅВыдавать сезонным трудящимся-мигрантам, принятым на работу 
согласно законодательным процедурам, разрешение на работу, 
предоставляющее им, в числе других прав, доступ в полном 
объеме к гарантиям социального страхования в принимающей 
стране.  

ÅСоздать возможности по присвоению индивидуальных 
идентификационных номеров (ИИН) трудящимся мигрантам (в 
том числе сезонным), что позволит их интегрировать в налоговую 
и систему соцстрахования; 

 
 



ÅЧтобы заполнить нехватку сезонной рабочей силы, необходимо 
разрешить приезжим сезонным работникам получить визу на 1 
месяц с продлением ее до 4 месяцев при условии заключения 
контракта, а также необходимо распространить действие патентов 
на фермеров, чтобы те имели возможность нанимать мигрантов; 

ÅОблегчить и сделать более доступным механизм временной 
регистрации иностранцев, из стран, с которыми Казахстан имеет 
безвизовый режим. Возможно, сделать регистрацию 
уведомительной и предоставить возможность ее продления при 
отсутствии нарушений правил и норм со стороны мигранта. 

ÅОбеспечить введение и соблюдение соответствующих правовых 
норм, предусматривающих наложение санкций на работодателей, 
использующих нелегальную рабочую силу в сельском хозяйстве, а 
также на поставщиков нелегальной иностранной рабочей силы; 
мера наказания должна соответствовать тяжести нарушений, быть 
достаточной для оказания эффективного профилактического 
воздействия и увеличиваться в случае повторных нарушений; 

ÅСоздать межведомственную комиссию из представителей 
заинтересованных государственных структур, ассоциаций 
работодателей, трудящихся, в том числе мигрантов, для контроля 
над эффективностью применения системы санкций.  
 
 


